Sperrfrist: 26. Februar 2008, 12 Uhr Offentliches D okument

amnesty international

Eingeschrankte Freiheit

Das Recht auf freie Meinungsaul3erung in der
Russischen Foderation

26. Februar 2008 Zusammenfassung Al Index: EUR 46/008/2008

Anlasslich der Prasidentenwahlen am 2. Marz 200&Rimssland zeigt sich amnesty international
besorgt tber die Beschneidung der Rechte aufKleiaungsaulierung, Versammlungs- und Verei-
nigungsfreiheit in Russland. Die zunehmenden Erdsttungen der zivilen und politischen Rechte
in den vergangenen Jahren treffen sowohl Menscblete®e unabhéngige nichtstaatliche Organisa-
tionen (NGOs) und die politische Opposition soweemale Birger.

Das Recht auf freie Meinungsauf3erung sowie die fReatf Versammlungs- und Vereinigungs-
freiheit (die ihrerseits letztlich als spezifischimterformen des erstgenannten Rechts angesehen
werden konnen) sind fest in internationalen Menscdghtsvertragen verankert und werden auch
durch die russische Verfassung geschiitzt. Als Qatelnerstaat internationaler Menschenrechts-
vertrage ist Russland verpflichtet, diese Recht&®miern, zu schiitzen und sicherzustellen, dass sie
fur alle Menschen in Russland gewahrleistet sind.

Dennoch schrankt Russland diese drei Rechte imregemein. In den vergangenen Jahren erliel3
die Regierung vage formulierte Gesetze, die einikimiiche Auslegung erlauben und zur Be-
schneidung der Grundrechte beitragen. Schon distéix dieser Gesetze wirkt sich einschrankend
auf das Recht auf freie Meinungsauf3erung aus. WBisischen Behorden nutzen Gesetze wie das
Uber NGOs, um Druck auf Menschenrechtsverteidiger all jene auszuiben, die regierungskriti-
sche Ansichten vertreten. Nach Ansicht von amnies¢ynational hat dieses Vorgehen schwerwie-
gende Auswirkungen auf die gesamte Zivilgeselldchaénn das Recht auf freie Meinungsaule-
rung ist unersetzlicher Bestandteil jeder Zivildlsebaft und ein wichtiger Schutzfaktor fir andere
grundlegende Menschenrechte.

Fur kritische AuRRerungen sowie unabhangige Medisth Qrganisationen gibt es in Russland im-
mer weniger Raum. Wer sich kritisch gegeniber dieziellen Meinung auf3ert, lauft Gefahr, ver-
folgt, eingeschichtert oder Opfer von Menschenss@htetzungen zu werden. Unter dem Vorwurf,
unpatriotisch zu sein und nicht geniigend fir desigchen Interessen einzutreten, werden nach
Informationen von amnesty international besondérdiy aus dem Ausland finanzierte Organisati-
onen Opfer von Verfolgung und Einschiichterung.

Zahlreichen Menschenrechtsverteidigern und zivétisshaftlichen Aktivisten werfen die Behor-
den vor, extremistische Straftaten begangen und izass gegen bestimmte Bevolkerungsgruppen
aufgerufen zu haben. Die daraus folgende strafielcatVerfolgung wiederum hat eine Einschréan-
kung des Rechts auf freie Meinungsaul3erung zurek-olg



Unter dem Recht auf Versammlungsfreiheit versted ias Recht, private und 6ffentliche Veran-
staltungen, Versammlungen, Demonstrationen und Mabhen zu organisieren bzw. an solchen
teilzunehmen. Nach Ansicht von amnesty internatidmeben Polizei und Behdrden in Russland in
jungerer Vergangenheit auf einige Demonstrationénumverhaltnismafiger Gewalt reagiert und
dadurch das Recht auf Versammlungsfreiheit begemiBehorden lieRen Demonstrationen und
Versammlungen aus fadenscheinigen Grinden verboetenbehinderten Veranstaltungen mit dem
Hinweis auf Sicherheitsrisiken oder eine Stérungdféentlichen Ordnung. Die Polizei ging 2007
mehrmals gewaltsam gegen Demonstrationen der Qpuposior, wahrend Veranstaltungen zur
Unterstitzung der Regierung ungehindert stattfandaferdem hinderten die Behdrden zahlreiche
Menschen daran, Zige oder Flugzeuge zu besteigkésaiiiberhaupt an den Veranstaltungsort zu
gelangen. Schlief3lich sorgten die Behdrden daféiss dndglichst wenige Journalisten und Men-
schenrechtler solche Veranstaltungen beobachtedanitber berichten konnten.

Das Recht auf Vereinigungsfreiheit beinhaltet, dasgelne Personen gemeinsam mit anderen agie-
ren und beispielsweise Vereine oder NGOs grundefenliDie Anderungen des russischen Geset-
zes Uber nichtstaatliche Organisationen im Jah6 2tben zu deutlichen Beschrankungen dieses
Rechts gefuhrt. amnesty international kritisierteeseits, dass die neuen Bestimmungen des Geset-
zes unverhaltnism&Rig hohe Anforderungen an NGE@lestund andererseits, dass die Behorden
das Gesetz willkirlich ausgelegen kdnnen. Eine2¢digl von Beispielen beweist, dass das Gesetz in
seiner jetzigen Form gegen zahlreiche NGOs eingiesetrde und weiterhin eingesetzt wird.

Die Anderungen im Gesetz Uber nichtstaatliche Osgdionen sind nicht die einzigen juristischen
Instrumente, die der Behinderung der Arbeit ziglgléschaftlicher Organisationen dienen. So wird
auch das Gesetz zur Bekdmpfung extremistischerwviéien benutzt, um die Registrierung von
Organisationen zu verhindern.

Menschenrechtsorganisationen und andere NGOs spigleiner Zivilgesellschaft eine wichtige
Rolle. Das gilt auch fir der Russische Foderatd@Os sollte deshalb mehr Raum und die M6g-
lichkeit gewahrt werden, durch ihre Arbeit im Rammder gesetzlichen Bestimmungen einen Bei-
trag zur LOsung gesamtgesellschaftlicher Problemleizten.

amnesty international fordert die russische Reggrauf, die Rechte auf freie Meinungsauf3erung,
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit zu schitzed die Mangel im Gesetz Uber nichtstaatli-
che Organisationen zu beseitigen. Die Entwicklunghhangiger zivilgesellschaftlicher Organisa-
tionen muss gefordert, statt sie wie bisher behltnderden. Gesetze wie das zur Bekdmpfung ext-
remistischer Aktivitaten durfen nicht zur Einschténg des Rechts auf freie MeinungsaufRerung
missbraucht werden. Es sollten klare Richtliniescfpaffen werden, damit Polizei, 6ffentliche
Veranstaltungen im Rahmen der gesetzlichen Bestmgyemu kontrollieren kann, ohne dabei das
Recht auf Versammlungsfreiheit zu verletzen. Jdigtem durfen nicht in ihrer legalen Arbeit
durch die Polizei behindert werden. Schlie3lichltenl die Behdrden jeden Angriff gegen
Menschenrechtsverteidiger, Journalisten und Mitiglie der Opposition unverziglich und
unabhangig untersuchen. Die Tater und Verantwbeghc missen in fairen Gerichtsverfahren
gemal internationalen Standards zur Verantwortezggen werden.



